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Cari Soci,

si rinnova l'appuntamento annuale per la preseom&zidel resoconto
sull’attivita svolta da ITACA nel 2013 e degli otiigi fissati per il 2014.

Come sapete il nostro operato € orientato prevategrite sul comparto
delle costruzioni, perno fondamentale di sviluppocehezza della nostra
economia. L'azione che svolgiamo a supporto deligoni e delle stazioni
appaltanti viene qualificata con il coinvolgimentoncreto e diretto dei
nostri Soci, con i quali vengono affrontati e comsk problematiche di
natura regolamentare ed operativa a sostegno fili giutoperatori del

settore.

Il perdurare della crisi economica e finanziaria d¢fa investito in questi
anni il nostro Paese, impattando fortemente progub sistema delle
costruzioni, se da un lato compromette la tenulia deesso, sia per quanto
riguarda l'offerta di lavoro sia sul versante detlamanda, dall’altro
rappresenta, a nostro avviso, un’'importante ocoasper il rilancio di un

settore da molto tempo chiuso su se stesso.

Mi riferisco, ad esempio, agli scenari ed alle mowpportunita
rappresentate dall’'edilizia sostenibile, sia pér aie riguarda il risparmio
energetico e la produzione di energia verde, s@dme alla realizzazione
di opere e materiali ad alta prestazione ambientéhemercato questo in

forte crescita.

Per quanto riguarda le opere pubbliche, riteniamdavdefinito un nuovo
programma infrastrutturale adeguato alle esigeet@aktro Paese che non
sia tracciato solo su grandi opere, le quali assawbgran parte degli
investimenti economici, ma che accolga anche unopdi piccole opere

necessarie alle amministrazioni locali finalizzatbinterventi, ad esempio,



di edilizia scolastica, edilizia sociale, difesal dmiolo, recupero ed
adeguamento sismico. Opere dedicate al mercate geitole e medie
imprese, fonte primaria di posti di lavoro, che pisgsentano la spina

dorsale reale della nostra economia.

Bisogna inoltre valutare attentamente I'opporturdtée abbiamo oggi di
intervenire sul sistema delle cosiddetigere incompiute grazie al loro
censimento effettuato dal Ministero delle Infragtrce e Trasporti, in
collaborazione con gli Osservatori Regionali defgipalti ed il supporto
operativo di ITACA. Censimento che ha messo in 1688 incompiute a
fronte delle quali sono stati spesi circa 2 miliadd euro e, per il loro

completamento, ne mancherebbero ancora circa lidrandi euro.

L’'opera incompiuta rappresenta un evidente sprecasdrse sottratte a
servizi pubblici individuati dalle amministrazioaimai resi alla comunita.
Tali opere rappresentano una potenziale opportyetail territorio, in
relazione alla evidente difficolta oggi di repermb@ di risorse finanziarie.
La loro messa in esercizio, con destinazione dinagari anche alternativa
rispetto a quella originariamente prevista, congreftbe costi decisamente
inferiori rispetto invece a realizzazioni ex novdlel caso inoltre
'amministrazione valuti che l'opera non abbia piuei requisiti di
soddisfazione di bisogni che ne giustifichino ilng@etamento, si potra
anche decidere della sua alienazione, nell’'ottiekedpiu recenti norme

sullaspending review

L'attivazione di tale processo di recupero devespes necessariamente
attraverso la programmazione triennale quale mamndntalutazione ex

ante degli investimenti pubblici finalizzata ad yna razionale allocazione
delle risorse. Per tale motivo riteniamo dunqueessario un allineamento

della normativa sulle opere incompiute con quella materia di



programmazione triennale nelllambito della qualecsoitenuti prioritari

proprio il recupero del patrimonio esistente edoinpletamento dei lavori
gia iniziati.

L'attivita di rilevazione delle opere incompiute stata sviluppata
nellambito di ITACA da uno specifico gruppo di @o coordinato da
Regione Emilia-Romagna, che ha dato supporto atleniaistrazioni

attraverso uno specifico sistema informativo (SIM@ér il caricamento
dei dati. Sono stati attivati inoltre un supporteletonico, di posta

elettronica e FAQ.

Sul tema deglappalti pubblici I'Istituto ha orientato la propria attivita su

diversi filoni:
1. il monitoraggio e I'analisi della normativa di se#;

2. il supporto interpretativo e propositivo alla Carfieza delle Regioni
e delle Province autonome ed alle diverse istituzaninvolte nel

processo di normazione;

3. I'elaborazione di documenti di indirizzo e di supyo(linee guida e

best practices

4. il Servizio Contratti Pubblici dedicato al suppottxnico giuridico
alle stazioni appaltanti per I'applicazione del@amativa nazionale e
regionale di riferimento, la pubblicazione di baralrvisi ed esiti di
gare e la pubblicazione della programmazione takned elenchi

annuali di lavori pubblici, servizi e forniture.

Nel corso del 2013 sono stati elaborati numerosudenti approvati dalla

Conferenza delle Regioni, di cui si riporta unadaysintesi:

» “Guida operativa per [l'utilizzo del criterio di aggdicazione

dell'offerta economicamente piu vantaggiosa neglpgalti di lavori



pubblici di sola esecuziorieapprovata dalla Conferenza delle Regioni
il 24 gennaio 2013. La guida e stata realizzatbamabito del gruppo di
lavoro coordinato dalla Regione Toscana e presentah evento
nazionale a Roma il 20 giugno 2013 in collaboragieon SITEB ed
ANCE.

“Linee guida per la redazione di studi di fattib#t, approvate dalla
Conferenza delle Regioni il 24 gennaio 2013 e zeate dal gruppo di

lavoro coordinato dalla Regione Piemonte.

“Le centrali di committenza per appalti dei piccoiomuni — Primo
rapporto sull’attuazione dei nuovi obblighi: statdell’arte e qualche
strumento operativ approvato dalla Commissione Infrastrutture,
Trasporti e Governo del Territorio della Conferendetie Regioni il 10
aprile 2013 ed elaborato dal gruppo di lavoro coai dalla Regione

Umbria.

“Guida operativa sulla pubblicita e trasparenza degppalti’,
approvata dalla Conferenza delle Regioni in datagiigino 2013,
elaborata nell’ambito del gruppo di lavoro Ossesviategionali appalti,
con attivita coordinata dalla Regione Friuli Verze@iulia.

“Linee guida contenenti best practices per la reafizione delle opere
a scomputo degli oneri di urbanizzazichepprovate dalla Conferenza
delle Regioni nella seduta del 7 novembre 2013gadizzate da uno
specifico gruppo di lavoro coordinato dalla RegiMeneto nelllambito

dei progetti finanziati da ITACA con il Fondo Spalei Pluriennale.

“Prime indicazioni per l'applicazione delle modifizéoni introdotte
all'art.82 del codice dei contratti pubblici dallegge 9 agosto 2013, n.
98, di conversione del dl 69/20%3approvate dal Consiglio Direttivo di



ITACA il 13 novembre 2013 e redatte nel’ambito delippo di lavoro
coordinato da Regione Piemonte.

La normativa sui contratti pubblici continua a temtare gli operatori del
nostro paese. Dopo le numerose modificazioni apporal codice dei
contratti in questi ultimi anni, siamo in procirdouna nuova rivoluzione a
seguito dell’lemanazione delle dakrettive comunitarie in materia di
appalti pubblici, per i settori ordinari e speciali, e della nuova direttiva
sui contratti di concessione

Le nuove direttive rivisitano tutta la disciplina skettore. Sono presenti
norme per la promozione degli appalti elettronieh @biettivo quello di
favorire maggiore efficienza e risparmi di spesas@o norme piu severe
sul subappalto e sulle offerte anormalmente baémme privilegiato il
criterio di selezione dell’'offerta economicamenie yantaggiosa nel quale
assumono forte rilievo i temi della tutela ambiémtali aspetti sociali e
I'innovazione, tenendo conto del prezzo e dei cdsticiclo di vita dei
prodotti 0 dei servizi La creazione di un nuovorcaéo eco-sostenibile
viene considerata, a livello comunitario, un‘oppoita per perseguire la

crescita e poter uscire in modo virtuoso dall'a¢teaisi economica.

Le direttive entreranno in vigore il 17 aprile 2044a partire da tale data,
gli Stati membri avranno 24 mesi per il loro recepinto. Ci sara quindi
tutto il tempo per studiare e ponderare adeguateEmem testo di
coordinamento tra le nuove norme comunitarie elgumezionali. Bisogna
evitare cio che e invece accaduto con le precedaettive recepite con il
codice dei contratti, frettolosamente approvatozaeilt necessario ed
opportuno approfondimento parlamentare ed il dalagpn il mondo

produttivo e sociale, che un tema cosi rilevantelaye invece meritato.



A tale scopo abbiamo costituito uno specifico gaump lavoro, con il
coordinamento di Regione Toscana, che sviluppelanahsi sistematica
delle nuove norme europee con verifica degli impsutla legislazione
vigente, mettendo a disposizione della Conferenglie dRegioni e del
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti tutte Hestre competenze ed |

contributi tecnici che saranno prodotti.

Mi preme ancora segnalare la questione relativabbligo per le stazioni
appaltanti di pubblicazione sui quotidiani dei biaedlegli avvisi di gara,
anche a seguito della recente circolare del Mirostdella Funzione
Pubblica del 14 febbraio 2014, in materia di agdione delle regole di
trasparenza di cui alla legge 190/2012 (anticoong) e al DLgs. 33/2013
(pubblicita delle informazioni). La circolare estientale obbligo anche alle
procedure di gara senza bando ed agli enti dialiptivato che svolgono

attivita di pubblico interesse.

L'onere dellepubblicazione dei bandi sui giornaliera stato gia oggetto
del decreto legge sulpending reviewart.1 c.5 del D.L. 95/2012) che ne
aveva previsto inizialmente la soppressione e SssocEMente la
reintroduzione. Se vi ricordate la motivazione i@lcesa € stata a dir poco
curiosa: la norma e stata cancellataer* mero errore informatico
Riteniamo che la pit ampia e completa pubblicita lwendi di gara e
pienamente garantita attraverso strumenti inforchatipportunamente
individuati dalle norme: il profilo del committente siti informatici del
Ministero delle Infrastrutture (SCP) e dell’Auterifper la vigilanza sui
contratti pubblici. L'obbligo di pubblicazione swgjiornali comporta un
onere stimato per la finanza pubblica pari a cif& milioni di euro
allanno. La legge 221/2012 ha previsto, a padakl® gennaio 2013, che

le spese per la pubblicazione sui quotidiani siamiorsate alle stazioni



appaltanti dalle imprese aggiudicatarie. L’effettoome si pud ben
immaginare, € naturalmente che tali costi saranasferiti dalle imprese
sempre alle stesse stazioni appaltanti. Crediamugun un momento in
cui ogni risorsa e preziosa per far fronte alleentge necessarie esigenze

della collettivita, che tale norme debba esseptapresto cancellata.

In merito ai rapporti con I'Autorita per la vigilanza sui contradtti

pubblici, sottolineiamo la sottoscrizione di un Protocallintesa tra la
Conferenza delle Regioni, 'AVCP ed ITACA al fine attivare forme di
collaborazione rivolte al corretto funzionamentd sistema degli appalti
pubblici, aggiuntive rispetto a quanto gia stabilital Codice dei contratti.
In attuazione all’accordo e in corso l'attivaziode una serie di tavoli
tecnici dedicati alla semplificazione e razionadizibne dei flussi e dei
sistemi informativi dell’Osservatorio dei contrattibblici, e ad attivita di

supporto e formazione per la qualificazione ddiéeisni appaltanti.

Sulla legalita negli appalti abbiamo riavviato il gruppo di lavoro
coordinato dalla Regione Campania, che ha predisp@scondiviso un
nutrito programma di attivita dedicato, in parten@, all’analisi delle
norme per il contrasto della corruzione e delle ieyakttraverso la
elaborazione di strumenti di ausilio alla redaziergestione di Codici Etici
e Regolamenti di organizzazione, in collaboraziaoa il Comitato di
Coordinamento per l'Alta Sorveglianza Grandi Opé@&CASGO) del
Ministero dell'Interno. Parte di sicuro interessd gdrogramma riguarda la
ricognizione dei Protocolli di legalita e la defimne di linee guida
antimafia dedicate agli appalti ordinari, oltreoalviluppo di norme e

prassi per la gestione delle imprese sequestraiafescate.

Prosegue l'attivita del gruppo di lavoro CapitolatiPrezzari, coordinato

dalla Regione Liguria, impegnato nella realizzaeiotello schema di



prezzario regionale di riferimento in materia di appalti pubblici, con
'obiettivo di uniformare ed omogeneizzare i prazzaegionali. |l
programma prevede inoltre, al fine di facilitarattivita dei componenti il
gruppo di lavoro, la messa a disposizione di unecifigpo applicativo
informatico che consenta, tra laltro, la condigise delle attivita con

modalita informatizzate.

Il tavolo tecnico in materia dsicurezza sul lavore coordinato dalla
Regione Toscana, ha sviluppato diverse attivita bhano portato a

definire un programma con i seguenti obiettivi:

» l'elaborazione di strumenti a supporto del Respbisa del
procedimento (vademecum) per l'applicazione del@mativa in

materia di sicurezza e salute e la gestione derattirdi lavori pubblici;

» un documento operativo dedicato ai costi dellarsrza per la verifica
di congruita degli oneri aziendali della sicurernza contratti di lavori
pubblici;

> linee guida per la stima dei costi della sicurazziacontratti di forniture

e servizi.

Per quanto attiene alldilizia Sostenibile segnaliamo che il 9 luglio 2013
e stato approvato da ACCREDIA il Regolamento TemrRT-33 che ha
disciplinato il sistema di ispezione nazionale basaul “Protocollo
ITACA, nelle fasi di progetto, realizzazione edresgo. Con l'attestato di
ispezione il committente, sia pubblico che privafmtra finalmente
dimostrare la conformita del progetto o dell’eddical “Protocollo
ITACA”.

Il 27 novembre 2013 e stato inoltre costituito driltato Promotore del
Protocollo ITACA per l'attuazione del richiamato gtgamento Accredia



in ordine alla piu ampia diffusione del ProtocdllACA quale strumento
a sostegno delle politiche nazionali e regionalilasusostenibilita
ambientale negli edifici. Il Comitato ha gia reahro a Milano il primo
corso di formazione di 60 ore rivolto alla qualdmone del personale
ispettivo di cui allRT-33 Accredia. E’ in progranan nel corso dell’anno,

lo svolgimento di ulteriori due corsi in sedi dehtro e sud lItalia.

L’intenso programma di attivita portato avanti dgduppo di lavoro
coordinato dalla Regione Marche, ha individuateedv obiettivi a breve e

medio termine:

> la realizzazione ddRegistro Nazionale delle Ispezioniquale sistema

informativo con cui saranno monitorati tutti i Ra&o di Ispezioni;

» la definizione dellaPrassi di Riferimento UNI dedicata al Protocollo
ITACA per gli edifici residenziali;

> la realizzazione dévianuali di riferimento per I'applicazione di tutti i

Protocolli ITACA oggi sviluppati;

» l'aggiornamento e realizzazione di nud®rotocollo Itaca, conformi
alla normativa nazionale ed europea di riferimgogpedali, edifici alti,

ricettivi, ecc.);

» predisposizione di uncschema di Regolamento Edilizio tipoin

materia di edilizia sostenibile;

> realizzazione di unechema di prezzario regionalali riferimento per
I'individuazione di classi e voci di materiali adtaa prestazione

ambientale ed uoapitolato tipo.

Va menzionato infine l'avvio dellimportante proget interregionale
approvato da ITACA, coordinato dalla Regione Tosgcamguardante la
elaborazione deProtocollo Itaca a Scala Urbana Il nuovo Protocollo
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avra il compito di declinare la sostenibilita urbasecondo criteri di tipo
urbanistico, ambientale, sociale ed economico,nsadlello dei protocolli
gia elaborati per gli edifici. Sara uno strumentoirtiubbio valore a
sostegno delle regioni italiane per quanto attiafa loro attivita di
indirizzo alla pianificazione territoriale ed urbstica, sui temi della
rigenerazione urbana e del consumo di suolo, pewalatazione di
programmi di trasformazione e per il monitoraggiellal efficacia delle

proprie politiche di programmazione degli intervgrdr le citta.

Gli obiettivi di ITACA sono concreti e finalizzatutti alla qualificazione e
allo sviluppo del mercato. Per la realizzazionelidggssi € necessario la
disponibilita di numerose competenze ed una efficayanizzazione e
coordinamento dei lavori. A tal fine, nel corso ldd#ima seduta, il
Consiglio Direttivo ha disposto la razionalizzazoe riorganizzazione
delle attivita dell'lstituto con l'individuazione idotto Aree tematiche
permanenti di lavoro e relativi responsabili, all'interno delle quabr®

strutturati i tavoli tecnici operativi (vedi allegg.

Concludo la presente Relazione invitando [I'’Assembldei Soci

allapprovazione del bilancio che risulta, per quamttiene allo stato
patrimoniale al 31.12.2013, chiuso in pareggiodtitavita e passivita con
un ammontare complessivo di euro 949.071,52. Pantquriguarda il

conto economico 2013, € risultato un avanzo dioperipari ad euro
6.377,28. In merito al bilancio preventivo 2014 s@reviste entrate per
complessivi euro 476.852,00, con pari uscite, ateterminare un pareggio

tra le attivita e le passivita.

Riteniamo dunque di aver perseguito tutti gli aloreprefissati per il 2013.

11



Desidero esprimere i miei ringraziamenti a tut&aci, ai componenti il
Consiglio Direttivo, al Collegio dei Revisori, aieBponsabili di tutte le

attivita e alla struttura ITACA.

Il Presidente

Ugo Cavallera

Roma, 16 aprile 2014
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